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Zagreb, 6. travnja 2012.
Ocjena prvih 112 dana nove vlasti

Platforma 112 okuplja Sezdeset organizacija civilnog drusStva koje se niz
godina bave zastitom ljudskih prava, demokratizacijom, izgradnjom mira,
suzbijanjem korupcije i zastitom javnih resursa, posebno okoliSa, koje su u
112 zahtjeva, upucenih svim politickim opcijama uoci parlamentarnih
izbora, definirale prioritete i konkretne mjere za Hrvatsku u kojoj je
vladavina prava uporiste djelovanja pojedinaca, institucija i
politicke elite.
Mi trazimo i ocekujemo dosljednost i politicku odgovornost nove
vlasti, ali i svih drugih politickih aktera i institucija, za stvarna i
trajna poboljsanja u pet prioritetnih, medusobno povezanih,
podrucja:

» stabilne, odgovorne i demokrati¢ne institucije vlasti i jednak
pristup pravdi
kvaliteta demokracije
borba protiv korupcije i javni interes
ravnopravnost i dostojanstvo svih ljudi
nasljede rata, suoCavanje s prosloscu i izgradnja mira.

U ovom priopcenju predstavljamo ocjenu rada nove vlasti u odnosu
na nasih 112 zahtjeva.

Ujedno javno trazimo sastanak s Predsjednikom Viade, a od
Hrvatskog sabora mogucnost odrzavanja okruglog stola u tjednu
nakon prestanka uskrsnje stanke kako bismo predstavili i
raspravili cjeloviti lIzvjestaj Platforme 112 s prijedlozima novima
vilastima za hitna ali i sustavna poboljsanja vladavine prava i
demokracije.

U proteklom tromjesecju od formiranja nove vlasti uocili smo
naznake pozitivnih promjena u 29 od 112 tocaka, sto cini
Cetvrtinu svih zahtjeva Platforme 112. Pritom se u najve¢em broju
sluCajeva radi o najavama posve novog pristupa promisljanju vise politika,
prvenstveno obrazovne i reproduktivne, sigurnosne te vanjske politike.
Istovremeno, uoCavamo izostanak konkretnih politickih odluka koje donose
stvarne promjene, posebno u vezi s gorué¢im problemima socijalno
ugrozenih, povratnika i zrtava rata. Prevaga deklarativhog nad



operativnim aspektom s jedne je strane razumljiva bududi da se radi o
poCetnom razdoblju konstituiranja vlasti, no iskazi politicke volje
uvjerljivi su samo onda kad se i pretoce u konkretne odluke s
institucionalnom podlogom u proracunu i provedbenom planu, i
to putem otvorenog procesa koji ukljucuje i zainteresiranu
javnost.

Zasad je vidan raskorak izmedu neformalnih najava i otvorenosti politickih
duznosnika vecine resora s kojima smo bili u kontaktu i manjkavosti u
razradi planova te dosljednoj primjeni procedura za inkluzivno odlucivanje
na razini Vlade (neposStivanje Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom
javnosti) ali i Sabora (hithe zakonodavne procedure i kasSnjenje u
donoSenju novog Poslovnika Hrvatskog sabora kao podloge za ukljucivanje
vanjskih ¢lanova u rad svih saborskih odbora). PosStivanje procedura javne
komunikacije i konzultacija omogucuje predvidljivost i jednakopravnost u

pristupu informacijama i samom odluivanju te je klju¢no za
vjerodostojnost odluka nove vlasti i toliko potrebnu promjenu politicke
kulture Stoga trazimo da hitna procedura i izostanak javnog

savjetovanja napokon postanu dobro obrazlozene iznimke, a ne
pravilo donosenja zakona te da Vlada obnovi dobru praksu iz
doba premijera Racana kada su svi novinari imali jednak pristup
c¢lanovima Vlade prilikom redovitih konferencija za tisak nakon
sjednica Vlade. OcCekujemo i znatno vecu prisutnost premijera u javnosti
jer je njegova odgovornost da gradanima obrazloZi i pojasni smjer ukupne
politike te posebno znacajne odluke koje donosi Vlada.

Dok cjeloviti izvjeStaj detaljno opisuje postignuda i propuste, u sazetku
¢emo samo ukazati na bitne pozitivne, ali i negativne trendove.

Glavni pozitivni pomaci:

- Spremnost na sustavno uvodenje gradanskog obrazovanja u osnovne |
srednje Skole koje je najavljeno kao jedan od politickih prioriteta u
resoru obrazovanja, pri ¢emu su MZOS i AOO iskazali interes za
partnerstvo s organizacijama civilnog drustva u provedbi pilot
projekata. Zalazemo se za postepeni, promisljeni viSegodisSnji proces s
primjerenim proracunskim sredstvima, Sto u pripremnoj fazi nije
osigurano te za dijalog o integraciji obrazovanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo u sustav visokog obrazovanja.

- Vlada je usvojila Akcijski plan Partnerstva za otvorenu viast 201.2-13.
koji sadrzi niz mjera, definiranih u dijalogu izmedu vlasti i civilnog
drustva, za unaprjedenje transparentosti s naglaskom na upravljanje
proracunom, javne nabave, rad javnih poduzeca, financiranje politickih
stranaka, javni uvid u imovinu duzZnosnika i rukovodecih sluzbenika,.
pristup informacijama | sudjelovanje javnosti u oblikovanju javnih
politika. Ovaj dokument shvac¢amo kao niz konkretnih politickih
obaveza za podizanje kvalitete javnog upravljanja i participativne



demokracije ciju ¢e provedbu udruge okupljene oko Platformi 112
aktivno podupirati i kriticki pratiti.

Otvorenost viasti (Ministarstva uprave i predsjednika Odbora za ustav,
politicki sustav i poslovnik) spram prijedloga sustavne i obuhvatne
reforme izbornog zakonodavstva i to putem participativhog procesa koji
¢e ukljuciti akademsku zajednicu, nadlezne institucije i civilno drustvo.
Zasad su osnovane radne skupine za popise biraca i politi¢ki sustav, no
oCekujemo da Ministarstvo uprave javnosti i Saboru predstavi cjeloviti
prijedlog izborne reforme s definiranim ritmom rada.

Otvoren i pravodoban proces izmjene ustavno neprihvatljivih odredbi
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhom okuplianju kojima
ce se napokon ukinuti potpuna zabrana okupljanja na Markovom trgu i
provesti odluka Ustavnog suda. Medutim, predlozeno rjesenje, koje
upravo ulazi u prvo citanje, sadrzi manjkavosti koje je nuzno otkloniti s
obzirom na odluku Ustavnog suda, kvalitetu zasStite ljudskih prava ali i
provedivost zakona. Organizacije okupljene oko Platforme 112 zalazu
se za:

- primjenu opcih odredbi Zakona o javhom okupljanju na prostor
Trga sv. Marka u Zagrebu, uz ograniCenje prava na javno
okupljanje na tom prostoru u skladu sa specificnim
sigurnosnim potrebama svakog pojedinacnog slucaja,

- neograni¢eno vremensko trajanje okupljanja od 0 do 24h,

- neograni¢eni broj sudionika javnog okupljanja na tom
prostoru ,

- smanjivanje udaljenosti izmedu zgrada institucija i sudionika
okupljanja s 10m na 4 m, u skladu s propisima o sigurnosti
prometa na cestama,

- ukidanje odredbi o dozvoljenom smjeru dolaska sudionika koje
je diskriminatorno za osobe s invaliditetom,

- jednako postupanje prema sudionicima mirnih okupljanja i
javnih prosvjeda u odnosu na druge oblike javnog okupljanja,

- smanjenje duznosti organizatora, voditelja i redara na mirnom
okupljanju i javhom prosvjedu, isklju¢ivu nadleznost policijske
uprave (a ne privatnih tvrtki) za odrzavanje reda i mira te
naglasSavanje pozitivhe duznosti drzave da Stiti i osigurava
mirno okupljanje i javni prosvjed.

Priprema novog zakona o medicinski potpomognutoj oplodnji koji
sustinski mijenja aktualnu regulativu i to u smjeru ostvarivanja prava
zZena da odlucuju o vlastitom tijelu i reprodukciji, slobodno od
diskriminacije, prisile i nasilja. Ministarstvo zdravlja dosad se uspjesno
othrvalo ideoloskim pritiscima vjerskih zajednica te pacijenticama
osiguralo pravo na izbor medicinskog postupka . Medutim, sam proces
izrade nacrta zakona koji je povjeren radnoj skupini nije u znatnijoj
mjeri ukljucio udruge pacijentica i pacijenata.



- [Iskazana je spremnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za
uvodenje seksualnog odgoja u skole, i to u skladu sa strucnim
standardima, u sklopu zdravstvenog obrazovanja, bez povinovanja
pritiscima vjerskih zajednica. Postoji bojazan da ¢e proces uvodenja
novih sadrzaja biti spor pa je opravdano pitanje hoce li sveobuhvatna
seksualna edukacija stvarno zazivjeti u mandatu ove Vlade.

- Po prvi su put definirani prioriteti vanjske politike koji se uvelike
referiraju na zastitu i promociju ljudskih prava i izgradnju mira,
ukljucujuci i medunarodnu razvojnu pomoc te jacanje civilne u odnosu
na vojnu komponentu medunarodnih misija u kojima sudjeluje RH
(Afganistan). MVEP je iskazalo spremnost za suradnju s organizacijama
civilnog drustva oko razvija strategije i provedbe medunarodne
razvojne pomodi, ali i oko organiziranja javnih rasprava o hrvatskoj
vanjskoj politici.

- Po prvi puta je medijska politika, odnosno njezin kronicni izostanak,
prepoznata kao politicki prioritet u resoru kulture, uz posebnu paznju
usmjerenu na strateski pristup, dijalog s novinarskom i audiovizualnom
strukom, rjesavanje aktualne krize javnih medija i jacanje pozicije
neprofitnih medija. Ministrica kulture Andrea Zlatar promptno je
reagirala na Apel za vjerodostojnost HRT-a koji je okupio spektar
strukovnih i ljudskopravaskih organizacija te je pokrenula izmjene
zakona u svrhu kadrovskih i programskog zaokreta na HRT-u koji jos
nije dovrSen, pri ¢emu se zalazemo za transparentnost zakonodavnog
postupka i dosljednost provedbe potrebnih promjena.

- Zaokret u stavu prema organizacijama civilnog drustva kao partnerima,
a ne protivnicima resora zastite okolisa; Ministarstvo, pod vodstvom
ministrice zastite okoliSa Mirele Holy, ide u smjeru profiliranja vlastite
misije kao jednako vaznog resora, i nadamo se autonomnog, u odnosu
na druge, povezane, kao Sto su gospodarstvo, graditeljstvo i dr.

- Po prvi puta se jedan vazan dokument sigurnosne politike formulira na
transparentan nacin - pomak je ostvaren kroz donoSenje transparentne
odluke Vlade RH o izradi Nacionalne strategije nacionalne sigurnosti iz
koje su jasno vidljivi sudionici i rokovi izrade uz predvidenu javnu
raspravu; vazan je iskorak odluka da izradu Strategije po prvi put ne
koordinira MORH, ve¢ MVEP. Ipak, nadlezna radna grupa za izradu
Strategije dosad nije uspjela isposStovati zadane rokove; 1z ovog je
primjera vidljivo koliko je vazno realno planirati vrijeme i kapacitete
institucija koje rade na izradi sigurnosnih politika.

Istodobno, isticemo i glavne propuste u djelovanju nove vlasti koje
smatramo neopravdanima Cak i u kontekstu prvih mjeseci mandata, i to
posebno zato Sto se radi o naslijedenom demokratskom deficitu i



nepravdama koje godinama trpe najranjivije skupine drustva - siromasni,
manjine i zrtve rata.

Glavni propusti i problemi:

Nastavak nepostivanja Kodeksa dobre prakse savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu u donosenju propisa;, dominacija hitne
zakonodavne procedure, Cime se potkopava participativna
demokracija - od ukupno 35 prijedloga nacrta zakona tijekom 18
sjednica Vlade zaklju¢no s 29. ozujka, samo je jedan nacrt zakona
objavljen na internetskoj stranici ministarstva i prosao je kroz javnu
raspravu - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 javhom
okupljanju! Istodobno, od 54 zakona koji su razmatrani u Hrvatskom
saboru, njih 48 prosSlo je kroz hitnu proceduru (od preostalih 6, u 5 se
slucCajeva radi o zakonskim prijedlozima opozicije - Hrvatskih laburista -
koji su redom odbijeni, Sto je nastavak loSeg i arogantnog ponasanja
proSle vlasti). UnatoC obrazlozenju da se u mnogo slucajeva radilo o
tehnickim uskladivanjima u skladu s novim ustrojem institucija,
istiCemo primjer Zakona o socijalnoj skrbi koji je hitnom procedurom
mijenjan, uz obrazlozenje da je prethodni zakon bio neprimjenjiv upravo
stoga Sto je i hitho donesen bez adekvatnog doprinosa struke!!!
Trazimo dosljednu primjenu Kodeksa i jaCanje njegova statusa putem
izmjena Poslovnika Vlade.

Potpuno je neopravdan nastavak nerjesavanja sada ne samo 11, vec 14
slucajeva neovlastenog ulaganja u imovinu, odnosno povrat imovine i
naknadu stete povratnicima. Radi se o detektiranom problemu u
kontekstu zavrSetka pregovora u Poglavlju 23; unatoC deklarativnoj
otvorenosti nove vlasti, konkretnih pomaka nema - kadrovi iz stare
vladajuce garniture koji su kocili rjeSavanje ovog problema i dalje su na
istim ili slicnim pozicijama! Trazimo da drzava hitno rijeSi ove slucajeve
time Sto ¢e pripremiti individualne ugovore s vlasnicima imovine te
preuzeti odgovornost za naknadu Stete, naknadu za duljinu trajanja
postupka te naknadu za sve sporove s bivsSim privremenim korisnicima
te imovine.

Nepravedan i neprovediv sustav besplatne pravne pomoci i dalje je na
snazi iako se radi o kronicnom propustu tijekom cijelih pregovora cije
se uklanjanje nakon promjene viasti predstaviljalo neupitnim. Cak 99%
korisnika nije u stanju samostalno ispuniti zahtjev, a prema podacima
devet ovlastenih udruga pruzatelja BPP u 2011., samo je u 1%
sluCajeva pomoc pruzena u sklopu sustava BPP (178 uputnica/rjeSenja)
dok je u 15.265 slucajeva pravna pomoc¢ pruzena gradanima u potrebi
izvan sustava BPP, a recentne izmjene zakona dodatno su ogranicile
podrucje djelovanja udruga pruzateljica pravne pomoci. Zahtijevamo da
uspostava novog_sustava besplatne pravne pomodéi koji ¢e osigurati
pristup pravdi pod hitno postane prioritet Ministarstva pravosuda, uz
ucCinkovitu provedbu twinning projekta s Litvom i ukljuivanje udruga



pruzatelja pravne pomodi koji najbolje poznaju probleme gradana u
potrebi.

Unatoc najavama, i dalje ne postoji stvarna i dostatna politicka volja da
Vlada napokon donese odluku kojom se RH odrice naplate parnicnih
troskova od svih tuZitelja koji nisu uspjeli sa zahtjevima za naknadom
Stete zbog smrti bliske osobe ili za naknadom materijalne stete zbog
teroristickih akata. Tom odlukom bi se otklonila sramotna situacija u
kojoj drzava ruSi ne samo dostojanstvo, vec¢ i egzistenciju obitelji
civilnih zrtava rata. lzostanak odluke u oSstrom je kontrastu s
deklarativnom zainteresiranoS¢u za otpisom parni¢nih troSkova od
strane zamjenice Ministra pravosuda i Glavnhog drzavnog odvjetnika, pri
cemu i Ministarstvo branitelja razumije problem, ali ne vidi moguénost
otpisa zbog nedostatnih proracunskih sredstava, dok Ministarstvo
vanjskih poslova ne vidi moguénost otpisa dok Vlada RH ne dobije
reparacije od Vlade RS, iako se sadasnja Ministrica vanjskih poslova za
vrijeme predizborne kampanje pozitivnho odredila prema otpisu troSkova
i uspostavi Fonda za obesStecdenje svih zrtava rata.

Zakon o nistetnosti odredenih pravnih akata pravosudnih tijela JNA,
bivse SFR/ i Republike Srbije nije ukinut unatoc njegovoj stetnosti koju
su visekratno isticale kako predstavnici danas vladajucih stranaka, tako
i Drzavni odvjetnik i Predsjednik Republike. Pritom je ironi¢no da je ovo
jedini zakon koji prema procjeni udruga zasluzuje primjenu hitne
procedure i posve je neshvatljivo zasto je nadalje na snazi, pa makar ga
Glavni drzavni odvjetnik prema vlastitim rijeCima ne primjenjivao!

Nema nikakvog pomaka oko sloZenog pitanja koje je trebalo biti
rijeseno u sklopu pregovora s EU - jednakog pravnog okvira stambenog
zbrinjavanja za sve bivse nositelje stanarskog prava na cjelokupnom
teritoriju RH, iako su odredeni duznosnici nove vlasti priznali postojanje
problema te najavili odredene akcije. S obzirom da se protiv nositelja
stanarskih prava i nositelja stambenog zbrinjavanja podizu tuzbe za
naknadu Stete te se provode delozacije nuzna je hitna reakcija vlasti
kako bi se ova diskriminatorska praksa zaustavila.

Nazadak, a ne napredak u onemogucavanju bespravne gradnje i
devastacije okolisa - ProSla Vlada je nekoliko mjeseci prije
parlamentarnih izbora na vrhuncu populizma donijela Zakon o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, kojim se gotovo bez
ikakvih kriterija dopusta legalizacija velikog dijela nelegalno izgradenih
objekata. Nova Vlada radi jedan veliki korak natrag i u javnu raspravu
upucuje prijedlog izmjena i dopuna ovog Zakona kojim se ukidaju Cak i
minimalna ograniCenja postoje¢eg Zakona te se omogucava legalizacija
na povrsinama izvan gradevinskog podrucja u zasticenom obalnom
podru¢ju mora u pojasu do 70 m, na osobito vrijednom
poljoprivrednom zemljiStu i u zasti¢enim Sumama. Trazimo ukidanje
vazeceg Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama i



Siroku javnu i struCnu raspravu u kojoj ¢e se utvrditi jasni kriteriji za
legalizaciju i tipizirati nelegalno izgradeni objekti u svrhu donoSenja
kvalitetnog zakona koji nece rezultirati devastacijom okolisa.

- Nove su vlasti propustile podignuti ljestvicu demokracije pravodobnim
izmjenama Zakona u referendumu uoci organiziranja referenduma o
ulasku RH u EU. Tako je prvi referendum od nezavisnosti Hrvatske
organiziran na brzinu, uz niz nereguliranih pitanja, posebice javnog
financiranja informativnih i promidzbenih kampanja i uloge medija;
nova vlast Sute o zahtjevu udruga i sindikata za olakSavanjem
pokretanja referenduma od strane gradana (povecanje broja dana za
prikupljanje potpisa s 15 na 30 i smanjenje postotka broja potpisa
biraca na 200 000 ili 5%), uz preciziranje pitanja o kojima se ne moze
odlucivati putem referenduma (Ustavne vrijednosti). Naime hrvatska je
regulativa ne samo u praksi neprovediva vel je i medu
najrestriktivnijima u Europi.

Nastavno na ovu opcu ocjenu, Platforma 112 d¢e u cjelovitom lzvjestaju,
koji ¢e biti objavljen 17. travnja 2012., detaljno prikazati djelovanje vlasti
u odnosu na svih 112 postavljenih zahtjeva te predloziti prioritete za
narednih Sest mjeseci i najaviti svoje zagovaracke akcije.

U listopadu 2012. bit ¢e objavljen sljededi lzvjeStaj Platforme 112, s
fokusom na procjenu provedbe svega Sto je nova vlast obecala da e
poduzeti kako bi Hrvatska uistinu postala i opstala kao zemlja vladavine
prava.

Podsje¢amo da je Platforma 112 aktivno ukljucena i u pracenje obveza
proisteklih iz pregovora s EU te ¢e ovaj lzvjeStaj posluziti kao nadopuna za
izvjeStaj Europske komisije o nastavku reformi u Poglavlju 23 (travanj
2012) kao i za naredno godiSnje IzvjeS¢e o napretku (listopad 2012).

Za dodatne informacije o Platformi 112 obratite se Milani Romi¢,
Kuda ljudskih prava, milana.romic@gmail.com, 091 337 7742 ili
Marini Skrabalo 091 585 6830 te posjetite stranicu
http://kucaljudskihprava.hr
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